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§ 332 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt identitetskort
STK-2026-1043

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Malmé stad mojlighet att inkomma med synpunkter pa
promemorian Ett statligt identitetskort (Ju2026/01595) om att infoéra ett nytt, gemensamt
statligt identitetskort. Syftet med forslagen 1 promemorian ar att skapa en sikrare och mer
sammanhallen identitetsférvaltning samt att minska bedragerier.

For att stirka identitetsforvaltningen i Sverige, forsvara identitetsmissbruk och motverka
bedrigerier och andra brott som begas med hjalp av oriktiga identitetshandlingar ska ett
nytt statligt identitetskort inféras. Polismyndigheten féreslas bli ansvarig for utfirdandet.
Det nya identitetskortet ska regleras i en ny lag om statligt identitetskort. Samtidigt ska en
pass- och identitetskortsdatalag inféras som sikerstaller att personuppgifter kan behandlas
pa ett andamalsenligt sitt 1 verksamheten med pass och statliga identitetskort. Slutligen ska
det, fOr att utreda vissa allvarliga brott, och efter beslut av aklagare, vara mojligt att gbra
biometriska jimforelser av ansiktsbilder mot ansiktsbilder som finns i det pass- och
identitetskortsregister som Polismyndigheten ska fora.

Stadskontoret vilkomnar utredningens intentioner men ser att det finns aspekter som inte
behandlas i tillricklig omfattning. Ur ett barnrittsperspektiv behéver sirskilt hanteringen av
skyddade personuppgifter lyftas, exempelvis for valdsutsatta kvinnor och barn.
Stadskontoret ser dven en risk for att tekniska l6sningar inte utformas sa att de i tillricklig
utstrickning kan anvindas av personer med fysiska, kognitiva och sensoriska
funktionsnedsittningar. Vidare efterfragar stadskontoret vilka eventuella kostnader
inférandet kommer att innebéra f6r kommunerna, exempelvis utbildning, administration
och tekniska forutsittningar.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkianner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Funktionsstodsforvaltningen
Miljonamnden

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 261005 §506 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt

identitetskort

e G-Tjansteskrivelse KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt
identitetskort

e Forslag till yttrande KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt
identitetskort

e Miljénimnden beslut 260826 § 158
e Remissvar miljonamnden



Remissvar arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Remissvar funktionsférvaltningen

Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt identitetskort
Ett statligt identitetskort



Malmé stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2026-10-16

Adress
Kalendegatan 1

Diarienummer Till
STK-2026-1043 Justitiedepartementet

Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt

identitetskort
Ju2026/015

Sammanfattning
Malmo stad tillstyrker i sin helhet férslagen men vill samtidigt lyfta fram aspekter som

behover sikerstallas och utredas vidare.

Yttrande

Malmo stad vilkomnar utredningens intentioner men ser att det finns aspekter som
inte behandlas i tillricklig omfattning. Ur ett barnrattsperspektiv vill Malmo stad
sarskilt lyfta hanteringen av skyddade personuppgifter, exempelvis f6r valdsutsatta
kvinnor och barn. Malmo stad ser dven en risk for att tekniska l6sningar inte utformas
sa att de 1 tillrdcklig utstrickning kan anvindas av personer med fysiska, kognitiva och
sensoriska funktionsnedsittningar.

Vidare efterfragar Malmo stad vilka eventuella kostnader inférandet kommer att
innebira f6r kommunerna, exempelvis utbildning, administration och tekniska
forutsattningar. Malmo stad vill ocksa lyfta fram att det dr viktigt att det sikerstills att
de kommunala myndigheterna har méjlighet att enkelt och effektivt verifiera
uppgifterna i identitetshandlingarna.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)

Sekreterare Isabelle Henningsson



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum
2026-09-27
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Henrik Heyman
Utvecklingssamordnare
henrik.heyman@malmo.se

Johanna Ludvigsson
Utvecklingssamordnare
johanna.ludvigsson@malmo.se

Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt

identitetskort
STK-2026-1043

Sammanfattning

Justitiedepartementet har gett Malmé stad mojlighet att inkomma med synpunkter pa
promemorian Ett statligt identitetskort (Ju2026/01595) om att infora ett nytt,
gemensamt statligt identitetskort. Syftet med forslagen i promemorian ér att skapa en
sikrare och mer sammanhallen identitetsférvaltning samt att minska bedrigerier.

For att starka identitetsforvaltningen i Sverige, forsvara identitetsmissbruk och
motverka bedrigerier och andra brott som begds med hjilp av oriktiga
identitetshandlingar ska ett nytt statligt identitetskort inféras. Polismyndigheten foreslas
bli ansvarig for utfirdandet. Det nya identitetskortet ska regleras i en ny lag om statligt
identitetskort. Samtidigt ska en pass- och identitetskortsdatalag inféras som sikerstiller
att personuppgifter kan behandlas pé ett indamalsenligt sitt i verksamheten med pass
och statliga identitetskort. Slutligen ska det, for att utreda vissa allvarliga brott, och efter
beslut av dklagare, vara moijligt att gora biometriska jaimférelser av ansiktsbilder mot
ansiktsbilder som finns i det pass- och identitetskortsregister som Polismyndigheten ska
fora.

Stadskontoret vilkomnar utredningens intentioner men ser att det finns aspekter som
inte behandlas 1 tillricklig omfattning. Ur ett barnrittsperspektiv behover sirskilt
hanteringen av skyddade personuppgifter lyftas, exempelvis f6r valdsutsatta kvinnor
och barn. Stadskontoret ser dven en risk for att tekniska 16sningar inte utformas sa att
de i tillracklig utstrickning kan anviandas av personer med fysiska, kognitiva och
sensoriska funktionsnedsittningar. Vidare efterfragar stadskontoret vilka eventuella
kostnader inférandet kommer att innebiéra f6r kommunerna, exempelvis utbildning,
administration och tekniska férutsittningar.

SIGNERAD
2026-09-27
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Eitt statligt identitetskort
e Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt identitetskort
e Miljonimnden beslut 260826 § 158
e Remissvar miljonimnden
e Remissvar funktionsforvaltningen
e Remissvar arbetsmarknads- och socialférvaltningen

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt
identitetskort

e TForslag till yttrande KSAU 261005 Remiss Justitiedepartementet - Ett statligt
identitetskort

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-10-05
Kommunstyrelsen 2026-10-14

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Funktionsstodsforvaltningen
Miljonimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Bakgrund

For att stirka identitetsférvaltningen i Sverige, forsvara identitetsmissbruk och
motverka bedrigerier foreslas inférandet av ett helt nytt statligt identitetskort som
regleras 1 en ny egen lag. Kortet ska utfirdas av de myndigheter som ar
passmyndigheter (1 dagsliget Polismyndigheten i Sverige och utlandsmyndigheter).
Identitetskortet foreslas finnas i tva varianter: dels med resefunktion (motsvarande
dagens nationella id-kort), vilket endast far utfirdas till svenska medborgare, dels utan
resefunktion. Kortet utan resefunktion ska inte innehalla uppgift om medborgarskap
och far dven utfirdas till utlinningar som ar folkbokférda i Sverige, utlinningar som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier, samt utlinningar som har ett aktivt
samordningsnummer.
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Ansokan om kortet maste goras genom personlig instillelse hos passmyndigheten dir
ansiktsbild och fingeravtryck tas. Om ansékan giller ett kort utan resefunktion kan den
dock goras via ett godkdnt bud om s6kanden ar férhindrad att instilla sig personligen
pé grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Innan det nya kortet limnas ut ska
sOkandens identitet kontrolleras och eventuella tidigare giltiga id-handlingar limnas in
t6r makulering.

Den statliga e-legitimationen

Det statliga identitetskortet ska utrustas med ett lagringsmedium som gor det maoijligt att
aven innehilla en statlig e-legitimation. Denna e-legitimation ska uppfylla kraven for
EU:s hogsta tillitsniva ("hog") och gbra det mojligt att skapa kvalificerade elektroniska
underskrifter. E-legitimationens giltighetstid ska folja sjilva identitetskortets
giltighetstid. Den kan spirras tillfalligt eller aterkallas separat av sikerhetsskil utan att
hela identitetskortet dterkallas.

Pass- och identitetskortsdatalag

For att hantera personuppgifter pa ett andamalsenligt och rittssakert satt infors en ny
pass- och identitetskortsdatalag som kompletterar EU:s allmidnna dataskyddsférordning
(GDPR). Lagen reglerar personuppgiftsansvaret och ger Polismyndigheten i uppdrag
att fora tva centrala register med hjélp av automatiserad behandling: ett ’pass- och
identitetskortsregister och ett passtillstandsregister”. Pass- och identitetskortsregistret
far bland annat innehalla identitetsuppgifter, ansiktsbilder samt biometriska uppgifter
som tagits fram ur dessa ansiktsbilder. Det dr dock uttryckligen férbjudet att lagra
fingeravtryck (eller biometri baserad pa fingeravtryck) 1 detta centrala register.
Fingeravtryck som tas vid ansokan eller utlimning sparas enbart lokalt pa sjilva kortets
chip och ska omedelbart férstoras i myndighetens system sa fort handlingen har
utfirdats eller drendet avslutats.

Brottsbekdampning och biometriska sékningar

Som huvudregel rader det ett strikt forbud mot att gora integritetskinsliga sokningar i
registren i syfte att fa fram ett urval av personer baserat pa kinsliga personuppgifter.
Det dr dven férbjudet att anvinda ansiktsbilder och biometriska uppgifter som
sokbegrepp. Det gors dock ett viktigt undantag for brottsbekdmpning: Nationellt
forensiskt centrum (NFC) ges ritt att, efter beslut av dklagare, anvinda automatiserad
ansiktsjaimférelse mot ansiktsbilderna i pass- och identitetskortsregistret for att utreda
vissa allvarliga brott.

Modernisering av passlagstiftningen och 6vriga @ndringar

I samband med den nya lagstiftningen moderniseras dven passlagen (1978:302). Kraven
vid passansokan och utlimning av pass anpassas s att de speglar de nya reglerna for
identitetskortet, inklusive skyldigheten att lita myndigheten ta ansiktsbild och
fingeravtryck f6r kontroll vid utlimning. Reglerna for nir ett pass ska aterkallas skirps
och fortydligas, exempelvis om viasentliga uppgifter 1 passet blivit felaktiga eller om
nagon annan an innehavaren forfogar Gver handlingen.

Foljdindringar foreslas dven i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt i
tillh6érande foérordningar. Sekretesskyddet f6r enskildas personliga férhallanden i
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passirenden utvidgas till att dven gilla i drenden om det statliga identitetskortet.
Slutligen gbrs dndringar 1 serviceférordningen s att personal vid statliga servicekontor,
1 enlighet med serviceavtal, ges behorighet att liamna ut det nya statliga identitetskortet
till s6kande.

De nya lagarna och samtliga lagindringar foreslas trida 1 kraft den 1 september 2029.
Da upphavs samtidigt den tidigare f6rordningen om nationellt identitetskort och den
dldre lagen om statlig e-legitimation.

Remissinstansernas yttranden

Promemorian har skickats pa forvaltningsremiss till arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, funktionsstodsférvaltningen och miljéférvaltningen som har getts
moijlighet att limna synpunkter pa utredningen. Férfarandet med forvaltningsremiss
beror pa den mycket korta svarstiden. Milj6forvaltningens svar har dock beslutats i
miljénimnden.

Stadskontoret har bett arbetsmarknads- och socialférvaltningen samt
funktionsstodsforvaltningen att svara utifran foljande fragor:

e Hur ser férvaltningen pa forslagen i stort utifrain mojlighet att motverka
valfiardsbrott/ felaktiga utbetalningar?

e Finns det situationer dir genomférande av forslagen skulle gora skillnad
kopplat till f6rvaltningens uppdrag?

o Ar det nigot i férslagen som saknas eller hade kunnat géras annorlunda utifran
ett effektivitets- eller rittssikerhetsperspektiv?

Stadskontoret har bett miljoférvaltningen att svara utifran foljande fragor:

e Hur ser forvaltningen pa forslagen i stort kopplat till tillsyn/Tryggare Malmo?

e Finns det situationer dir genomférande av forslagen skulle gora skillnad
kopplat till f6rvaltningens uppdrag?

o Ar det nigot i férslagen som saknas eller hade kunnat géras annorlunda utifran
ett effektivts- eller rittssikerhetsperspektiv?

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslagen om stirkt
identitetskontroll, da identitetsrelaterade problem férekommer i arbetet mot
vilfardsbrott och felaktiga utbetalningar. Exempelvis har det férekommit drenden dir
olika identitetshandlingar haft bilder pa olika personer eller dir nagon anvint en annans
identitet vid ansOkan om bistind. En sikrare identitetskontroll vid utfardandet av
statliga identitetskort kan forebygga saidant missbruk och sakerstilla att bistand riktas till
ritt person. Dock papekas att dven med sikrare identitetskontroller kan vissa
felaktigheter kvarstd, exempelvis nir e-legitimationer medvetet lanas ut och anvinds av
andra. Darfor bor reformen ses som en del av, men inte en fullstindig 16sning pa,
arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfardsbrott.
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Forslagen kan underlitta och stirka identitetskontrollen i flera av forvaltningens
verksamheter, sirskilt vid myndighetsutévning dar det dr avgorande att sikerstalla att
ritt person ansdker om och tar emot bistand. Aven inom utférarverksamheter, som
exempelvis arbetsmarknadsinsatser, dr detta viktigt. Ett statligt identitetskort med hog
sakerhetsniva kan bidra till enklare och sikrare identitetskontroller. Forvaltningen ser
ocksa positivt pa att personer med samordningsnummer kan fa statligt identitetskort
och e-legitimation, vilket underlattar f6r dessa grupper att styrka sin identitet i kontakt
med myndigheter.

Forslagen kan bidra till en mer tillforlitlig identitetsforvaltning och diarmed starka
rittssikerheten vid handliggning. Det dr dock viktigt att identitetshandlingarna kan
anvindas och verifieras sikert dven i kommunal verksamhet. Forvaltningen lyfter
sarskilt behovet av skydd for personer med skyddade personuppgifter, sisom
valdsutsatta kvinnor och barn. Promemorian tar upp sekretess och integritet, men
behandlar inte specifikt dessa personers situation. Férvaltningen anser att det dr
avgorande att de nya identitetslésningarna utformas s att de uppritthaller ett hogt
skydd for personer med skyddade personuppgifter och inte medfér 6kade risker f6r att
skyddade uppgifter r6js.

Funktionsstodsforvaltningen

Funktionsstodsforvaltningen ér i huvudsak positiv till férslaget om en sammanhallen
statlig identitetsinfrastruktur. Forvaltningen bedomer att reformen kan stirka
rittssikerheten, minska identitetsmissbruk och vilfardsbrott samt skapa en tydligare
koppling mellan fysisk identitet, statlig identitetshandling och elektronisk identitet.
Samtidigt lyfts betydande integritets- och informationssikerhetsfragor kopplade till
behandling av biometriska uppgifter. Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot risker f6r
obehorig atkomst, felaktig biometrisk identifiering och framtida andamalsglidning.
Forvaltningen betonar ocksa vikten av tillginglighet, alternativa identifieringsvigar och
att kommuner ges moijlighet att verifiera identitetshandlingars giltighet utan tillgang till
kansliga biometriska uppgifter.

Den foreslagna statliga e-legitimationen ses som en viktig del av reformen eftersom den
knyter samman fysisk och digital identifiering i en statligt sakerstilld identitetskedja.
Detta kan oka sidkerheten 1 kommunala digitala tjanster och skapa battre férutsittningar
for saker elektronisk identifiering. Férvaltningen anser att e-legitimationen maste vara
enkel att integrera i kommunernas tjanster och att personer som inte kan anvinda
digitala 16sningar fortsatt ska kunna fa tillgang till offentlig service genom alternativa
identifieringsformer.

Forslaget bedoms kunna stirka arbetet mot vilfirdsbrott genom sikrare identifiering av
individer och bittre koppling mellan identitet och fysisk person. Detta ar sdrskilt viktigt
1 takt med att vilfardssystem och myndighetsutévning digitaliseras. Férvaltningen
framhaller dock att siker identifiering endast dr en del av 16sningen. Det ar samtidigt
viktigt att understryka att kommunala myndigheter beh6ver enkla och sikra mojligheter
att kontrollera om statliga identitetshandlingar ir giltiga, till exempel genom en framtida
verifieringstjanst vilken kan ge besked om en handling ar giltig, spirrad eller ogiltig utan
att kommunerna far direkt tillgang till register eller biometriska uppgifter.



Tillganglighetsperspektivet bor, enligt forvaltningen, vara centralt vid genomférandet av
reformen. Krav pa personlig instillelse, biometrisk registrering och digital anvandning
kan skapa hinder f6r personer med olika funktionsnedsittningar. Dirfor behover
tekniska 16sningar utformas sa att de kan anvindas av personer med fysiska, kognitiva
och sensoriska funktionsnedsittningar. Hog sikerhet och hog tillginglighet bor ses som
omsesidigt forstirkande mal.

Forvaltningen betonar att biometriska system kan innehalla systematiska fel och bias
som riskerar att leda till diskriminering eller felaktig identifiering. Detta kan fa allvarliga
konsekvenser for enskilda, sarskilt inom myndighetsutovning och tillgang till offentliga
ftérmaner. Dirfér bor systemen kvalitetssikras, f6ljas upp och utvirderas kontinuerligt
for att uppticka och motverka skillnader mellan olika grupper. Aven personer med
begrinsad digital vana eller andra svarigheter att anvinda tekniken far inte missgynnas.
Eftersom biometriska uppgifter dr permanent knutna till individen stiller deras
anvindning mycket héga krav pa siker hantering. Forvaltningen framhaller att
myndigheter endast bor fa tillgang till de uppgifter som dr nédvindiga f6r det aktuella
indamalet och att dataminimering ska vara en grundliggande princip i det fortsatta
arbetet.

Det nya identitetskortet kommer att kunna fungera som identitetshandling, e-
legitimation och f6r svenska medborgare dven som resehandling. Detta ger praktiska
fordelar men skapar ocksa ett 6kat beroende av en specifik handling. Férvaltningen
anser dirfor att tydliga rutiner for spirrning, aterstillning och nyutfirdande maste
finnas for att undvika att individer utestings fran viktiga samhallsfunktioner.

Forvaltningen pekar sarskilt pa risken att biometriska uppgifter 6ver tid borjar anvindas
for fler syften dn de ursprungligen avsags for. Varje utvidgning av anvindningsomradet
bér dirfor féregas av noggranna bedémningar av behov, proportionalitet, rittssikerhet
och integritetsskydd. Andamilen f6r behandling av biometriska uppgifter bor vara
tydligt reglerade.

Miljonamnden

Miljénimnden vilkomnar atgirder som syftar till att stirka identitetsférvaltningen och
motverka identitetsbedrigerier, vilfirdsbrott och organiserad brottslighet. Namnden
konstaterar att forslaget inte innebar nagra férandringar av miljonamndens
tillsynsbefogenheter enligt miljobalken, livsmedelslagen eller annan lagstiftning.
Nimnden har inte nagon generell befogenhet att kriva att personer legitimerar sig vid
tillsynsbesok. De direkta konsekvenserna f6r nimndens operativa tillsyn bedoms darfoér
vara begrinsad.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret vilkomnar utredningens intentioner men ser att det finns aspekter som
inte behandlas i tillricklig omfattning. Ur ett barnrittsperspektiv behéver sirskilt
hanteringen av skyddade personuppgifter lyftas, exempelvis f6r valdsutsatta kvinnor
och barn. Stadskontoret ser aven en risk for att tekniska l6sningar inte utformas sa att
de i tillracklig utstrickning kan anviandas av personer med fysiska, kognitiva och
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sensoriska funktionsnedsittningar. Vidare efterfragar stadskontoret vilka eventuella
kostnader inférandet kommer att innebéra for kommunerna, exempelvis utbildning,
administration och tekniska forutsittningar.

Stadskontoret menar ocksa, liksom arbetsmarknads- och socialférvaltningen och
funktionsstodsforvaltningen, att det ar viktigt att det sikerstalls att de kommunala
myndigheterna har moijlighet att enkelt och effektivt verifiera uppgifterna i
identitetshandlingarna.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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